Qb
AN A0\

B-i—ruéul';;grm:'.n;nt al Senatuiui
Bp 43 | HO82(3

ST PAAR e T - a

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si

indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor”, initiatd de 24 parlamentari
— Grupurile parlamentare ale PC, PP-DD, PNL, PD-L (Bp. 243/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 8", acesta cuprinzind
dispozifii in sensul acorddrii unei sume de bani, lunar, echivalenta cu
salariu]l minim pe economie, pentru unul dintre bunicii copilului aflat in
ingrijirea acestuia, in situatia in care parintii se intorc la locul de munca
inainte ca respectivul copil sd implineascd varsta de 2 ani, respectiv 3 ani
in cazul copilului cu handicap.



Conform propunerii legislative, bunicul beneficiazd de aceste
prevederi la solicitarea expresd a ambilor parinti ai copilului, pand la
implinirea varstei de 2 ani, respectiv 3 ani, iar suma respectivd va fi
suportata din bugetul asigurdrilor sociale de stat.

I1. Observatii

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 reglementeaza
concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului, transpunand, astfel, in
legislatia nationald Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie 2010
de punere in aplicare a Acordului-cadru revizuit privind concediul pentru
cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si
CES si de abrogare a Directivei 96/34/CE.

Pe langd concediul si indemnizatia aferentd acestuia, actul normativ
reglementeazad si acordarea unui stimulent de insertie in valoare de 500
lei/lund (1 ISR) pdrintilor care se intorc la activitatea profesionald inainte
de finalizarea concediului pentru cresterea copilului. Acest stimulent se
acordd indiferent care a fost optiunea de concediu a parintelui, respectiv
pand la varsta de 1 an sau pand la varsta de 2 ani. Acesta este acordat in
scopul (nedeclarat expres in ordonantd) de a se acoperi o parte din
cheltuielile generate de supravegherea, ingrijirea si educarea copilului pe
timpul cat parintii sunt la serviciu. Aceasta ar insemna servicii de cresa sau
bond sau servicii acordate de orice altd persoand apti si asigure
supravegherea, ingrijirea si educarea copilului. Prin urmare, daci parintii
doresc acest lucru, pot acorda suma reprezentdnd stimulentul de insertie
bunicilor materni sau paterni, care se ofera sa ingrijeasca copilul.

Drept urmare, consideram cd reglementarea unei alte alocatii
acordatd altei persoane decét pédrintele nu poate face obiectul Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 111/2010, aceasta reglementind drepturile
parintilor in materie de crestere a copilului.

2. In ceea ce priveste notiunea de ,, bunic”, considersm ci aceasta
este limitativd si ar fi trebuit utilizatd cea de , persoand vdrstnicd”,
definitd, eventual, in conditiile Legii nr. 17/2000 privind asistenta sociald
a persoanelor vdrstnice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



Si in aceasta situatie ar fi fost necesard reglementarea unor conditii
care tin de capacitatea persoanei de a asigura supravegherea, ingrijirea $i
educarea copilului (limitd de véarstd, sdnitate, nivel educational etc.) in
conditii optime si de sigurantd a copilului, contribuind la cregterea
armonioasd a acestuia din punct de vedere fizic, psihic, moral si
educational.

Totodatd, ar fi trebuit avutd in vedere interferenta cu alte drepturi
acordate parintilor. Spre exemplu, dacd suma acordatd bunicilor se
cumuleaza cu stimulentul de insertie sau daca aceasta se acordd in cazul in
care parintii renuntd la acest stimulent.

De asemenea, ar fi trebuit reglementat clar caracterul acestei sume
acordate bunicilor. Dacd se suportd din bugetul asigurarilor sociale si este
consideratd drept de asigurare, atunci ar fi trebuit ca persoana sid fi
contribuit la fondurile de asigurari cu aceasta destinatie. In acelasi context,
consideram cd ar fi trebuit reglementat si faptul dacd aceste sume sunt
supuse impozitului, platii asigurdrilor sociale sau pot fi luate in calcul
pentru recalcularea pensiei.

In situatia in care alocatia pentru persoana varstnici ar fi suportati de
la bugetul de stat, ca drept de asistentd sociald, ar fi trebuit definit scopul
acesteia in relatie cu persoana varstnica si nu cu copilul.

Tinand cont de faptul cd ar fi o noud alocatie, atunci ar fi trebuit
reglementate conditiile de eligibilitate, documentele necesare, cuantumul
exact al  acesteia, perioada de acordare, cazurile de
suspendare/modificare/incetare, obligatiile beneficiarilor,
institutia/institutiile cu atributii in stabilirea si plata dreptului.

3. Nu in ultimul rdnd ar fi fost necesard estimarea unui impact
bugetar, respectiv al unui numar mediu lunar de potentiali beneficiari
raportat la cuantumul mediu al alocatiei.

Din aceastd perspectivd, tindnd cont de informatiile din initiativa
legislativa, dacd alocatia ar fi acordata pentru toate situatiile aflate in plata
stimulentului de insertie, respectiv 29.000 beneficiari, efortul bugetar
suplimentar ar fi de 195 milioane lei, crescand cheltuielile bugetare si
depasind cadrul de intelegere cu FMI, Banca Mondiald si Comisia
Europeana.

Drept urmare, avdnd in vedere cd aplicarea madsurilor propuse
conduce la un efort bugetar suplimentar ar fi fost necesar si fie avute in



vedere prevederile art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele gi metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU
ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



